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'-'"'-J.i".-a--v W . : :
Monsieur le Ministre,

A Vous avez chargé i'Inspection Générale de procéder
A une enquéte sur les écoles de formation d'éducateurs spé-

cialisés pour enfants inadaptés en demandant particulierement

de rechercher les moyens les plus. propres a augmenter le re-
crutement de candidats éducateurs dont 1'insuffisance a été
.soulignée lors de la préparation du 4eme plan de développe-
ment économigue et social. '

v

Des rapports particuliers sur chague école vous
ont été adressés au fur et a mesure des engueétes.,

Nous avons 1'honneur dé vous remettre notre rap-
port d'ensemble. 6 b g
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‘ La ‘préparation du 4eme plan de développement éco-

~~nomigue- et social a donné aux services du Ministeére de la

Ssanté Publique et de la Population et -a -la Commission spécia-
115ée du Commissariat Général au Plan wune nouvelle occasion
de mettre l'accent sur 1'insuffisance numérigue des techni-
ciens sociaux et sur les difficultés qui ne mangueraient pas
de se multiplier si, parallélement a 1° effort d'investisse-
ment financier consenti pcur augmenter le nombre et la qua-
lité des établissements a caractére social ou médico-social,
le recrutement et la formation des pergonnels nécessaires !
au fonctionnement de ces établissements n'étaient pas assu-
res au. rythme des b9501n

et

Parmi ces établlssements, "ceux concernant l'enfance
1nadaptée présentent un caractére primordial. Ce sont égale-
ment ceux ol la situation du personnel d' encadrement est la
plus: critique. Les éducateurs spécialisés en partlculler
sont en nombre trés insuffisant, ce qui constltue la princi-
pale entrave au développement des centres et organismes spé-
cialisés. ;

; : Aucune déflnltlon théorigue de la profession d'é-
ducateur spécialisé n'a pu, malgré des études et des débats
nombreux, obtenir 1l'adhésion générale.

La discussion étant toujours ouverte, nous rappel-
lerons seulement les définitions incluses dans les textes
(annexe XXIV du décret du ¢ mars 1¢5€ fixant les conditions |
d'autorisation pour les soins aux assurés sociaux des éta- '
blissements privés pour enfants inadaptés et arrété du 7
juillet 1857 fixant les conditions d'installation et de fonc-
tionnement de ces mémes établissements au regard de 1l'aide
sociale).
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D'aprés l1l'annexe XXIV "les éducateurs ont la res-
ponsabilité des enfants en dehors des heures de classe ou
d'atelier", L'arrété du 7 juillet 1957 explicite en guelque
sorte cette "responsabilité des enfants" en indiquant que




sont confiés aux éducateurs spécialisés '"1l'encadrement et
1'éducation des mineurs, et la direction de leurs activités"

Ainsi gue 1'ont fait remirquer des techniciens
 réunis A l'occasion d'un des congrés annuels de 1'Union na-
tionale des Associations régionales de Sauvegarde de 1l'en-
fance, ces textes ne sont pas entiérement satisfaisants car
"~ ils semblent ''sous entendre un clo:sonnement entre d'une part
les heures de classe et d'atelier et d'autre part les autres,
alors gue la rééducation nécessite ype collabosration confian-
te de l'instituteur, du maitre technique et de l'éducateur,
auxquels on doit ajouter le médecin, le psychotechnicien,

le pqychothérwpeutGJ le “byPh01CFLe, 1l'assistante sociale,
1l'infirmiere' :

: Cette précision complémentaire met 1'accent sur la
' nécessité du travail en éguipe au profit des enfants inadap-
tés mais elle ne résout pas pour autant la difficulté -la-
tente ou aigu& mais toujourq existante dans les établisse-
ments- des rapports respectifs des différents membres de
cette équipe et, plus particulierement en ce gqui nous concer-
ne ici, la dlfflculte du role de 1'éducateur.

'Les conceptions des responsables des établissements
et organismes de rééducation varient entre deux pOles : 1l'é-
ducateur spécialisé est-il un auxiliaire adjoint & chacun
des membres de 1l'équipe - ou méme plus particuliérement a
l'un d'"eux - pour prolonger léur action dans les actes de 1la
vie courante des enfants, ou bien est-il le personnage cen-
"itral de 1'équipe, 1la cheville ouvrieére de la rééducation sur
‘laquélle il exerce 1l'impulsion permanente essentlelle avec
1'aide des autires techniciens, chacun dans son domaine,

: Cette divergence fondamentale de conception hypo-
théque lourdement la solution des problémes jue posent 1'ex-
tension de leur recrutement et l'amélioration de leur forma-
tion.  Les candidats hésitent a s'engager dans une profession
dont les contours ne sont pas nettement dessinés et les res-
ponsables des écoles ne peuvent adapter la préparation de
leurs éléves a 1'exercice de fonctions imprécises, ou du
moins variables selon les conceptions des employeurs even-
tue;s :




Liemploi d'éducateur spécialisé est récent. Le
probléme de 1'encadrement des eniants dénommés alors '"anor-
.maux, dlfflCllbs ou v1ﬂ1eux” n'a été posé gue quelques an-
'nées avant la guerre de 1639, a la suite de scandales surve-

‘dans des ''prisons d'enfants" de triste mémoire. En 1836,
Mme_uuzanne Lacoré. Secrétaire d'Etat a la Protection de
1'Enfance, organise par circulaire le débistage des enfants
"déficients" afin de déterminer 1'importance du probleme et
“un projet de loi teadant & assurer la protection'de cette ca-
tégorie de mineurs est déposé mais n'aura pas de suite,

Dlu51ours inspections gcnéralec du Ministére de la
Santé Publigue effectuées entre 1837 et 1841 dans des éta-
. blissements recevant des pupllles difficiles (Colonie Agri-
cole de Mettray, Ecole TheOphlle Roussel de Montesson, Bons
Pasteurs) soulignent la grave insuffisance qualltatlve du
personnel de surveillance et la nécessité de promouvoir sa
formation. En avril 1943, le Ministeére de la fanté Publigue
est chargé de coordonner les différents services s ocnupant
des enfants déficients ou en danger moral et dés cette année
se créent les Associations de Sauvegarde de 1'enfance et de
1'adolescence,

_ Sous 1'1mpu181on des pouvoirs publlcs, différents
foyers .de rééducation organisent 4dés 1641, comme 'a Lyon, Tou-

‘louse et Montp9111e1, des stages d’ informatlon @t de perfec-
tionnement pour leur personncl, Chest éga¢ement 1'"epogque ou
1'école de Montesson (Seine-et-Oise) met sur pied un stage

" 'de trois mois dans le souci de donner a son personnel une

; form@tlon dont les intéressés vessantalent eux—memes la né-
‘cessité.

Le mouvement est lancé; les cycles d'information,
les stages de perfect10nnenen1 se transforment ¢n véritables
sessions de formation s'étalant sur un an, puis deux, puis
.trois, complétant 1 enmelgnembht théorlque par ‘des travaux
'prafL4u95 puls par des stages

En ce qui concerne plus parulbullérement les mi-
‘neurs délinquants, le Ministére de la Justice n 'est pas reste
en dehors de ce mouvement et deés 1646 la Direction de 1'édu-
cation surveillée a organisé des stages de perfectionnement
pour son personnel en fonctions; par la suite et selon un
processus identique A4 celui des écoles précitées, le Centre
de Vaucresson a assuré, dés leur recrutement, la formation
des futurs éducateurs de 1'éducation surveillée,




De son cO6té, le Ministeére de 1'Education nationa-
le ‘organisera, mais plus tard, une formation pour les édu-
'cateurs . destinés a. ses établissements en internat.

En 1952-1653, a 1'issue de cette premieére peériode,
“huit écoles fonctionnaient, dont six créées par ou Sous 1'im-
pulsion des Associations régionales de sauvegarde et deux
sous 1l'égide des Facultés catholiques de Paris et de Lyon.

. Ce nombre péut paraitre faible. Le Ministere de
la Santé Publigue durant cette phase de mise en place et de
démarrage a évité d'encourager la création ou de reconnat -
tre l'existence d'autres écoles, avant gque les technigues
de formation des éducateurs spécialisés aient été préciscees
et des garanties fournies guant a la possibilité de recruter
un corps professoral,

L' Union nationale des Associations régionales a
constitué A cette époque une commission dite ''des ¢écoles"
pour comparer les résultats des diverses expériences meneées,
Au terme de ses travaux, cette mission €lapora un schéma
type de l'organisation et du fonctionnement d'une école de
formation d'éducateurs spécialises. .

; ~ Depuis 1¢55, la liste des écoles délivrant un di-
pléme dont la valeur est admise par le Ministére de la Santé
pyblique et de la Population, s'est augmenteée de S unités,
La reconnaissance de la gqualité de leur enseignement est
généralement intervenue apres enguéte technique.
% Mais les diversités existant entre les écoles
‘n'ont pas disparu pour autant. 3i les promoteurs ont cherché
a atteindre le méme but, les problémes ju'ils devaient ré-
soudre étaient en effet de nature différente : opter pour
une école intégrée dans le cadre universitaire, simplement
patronnée par 1l'Université ou entiérement distincte - choi-
sir un mode de fonctionnement en internat ou en externat -
_déterminer les conditions d'admission ou de sélection des
é1léves - rechercher des locaux. Les solutions dépendaient
des formations déja existantes dans la ville ou la région,
des besoins des établissements futurs employeurs, des résul-
tats des expériences faites par les écoles des autres ré-
gions. Tout un ensemble d'obligations, de possibilités et
d'impossibilités a présidé-dans chagque cas a la naissance
de 1l'école; il a marqué ‘le développement ultérieur de 1'en-
seignement, e
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i ~Ainsi telle école gui s'est. développée par diffe-
renciation d'un établissement de rééducation, a mis 1'ageent
sur 1'aspect pratique de la formation; telle autre qui a réa-
lisé. un essai d'application pratigue d'un enseignement uni-

- versitaire préexistant, est resté¢e fidele a une formation
.plus théorigue. e ;

: La pluralité et la diversité actuelle des écoles
sont consécutives a 1l'empirisme initial; la date de création
de la plupart d'entre elles est encore trop récente pour gue
les particularités se soient estompées et les particularismes
attenyes: ' ' i :

Antérieurement & 1860, les écoles dans leur ensem-
ble n'avaient pas délivré plus de 150 diplOomes dans 1'année
la plus favorable., Les éducateurs ainsi formés étaient numé -
rigquement insuffisants pour occuper les postes offerts a me-
sure de 1'ouverture de nouveaux ¢établissements et organismes
de soins et d'éducation spécialisés pour mineurs inadaptés et
pour assurer la reléve normale des ¢éducateurs quittant leurs
fonctions, Par référence & un récent recensement des établis-
" sements existants, internats, externats ou foyers, et en
comptant un emploi d'éducateur spécialisé pour 15 mineurs
inadaptés - ce qui constitue un minimum, le pourcentage sou-
haitable étant de un éducateur pour 12 mineurs - 4 500 em-
plois d'éducateurs auraient dQ étre pourvus. Les responsables
estiment que 1500 de ces emplois sont vacants ou sont occupés
par du personnel non forme. ' ;

Or pour les années a venir, une augmentation consi-
dérable des besoins en.éducateurs spécialisés est a preévoir.

‘En ce gqui concerne les établissements spécialisés,
si la Commission de 1'éguipement sanitaire et social du Com-
missariat général au Plan a réduit les demandes .présentées
par le Ministére -lesquelles tendaient & la cgréation en gua-
tre ans de 53 000 places nouvelles en établissements pour
mineurs inadaptés de toutes catégories- le rapport déposé
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par cet organisme preéconise la réalisation de 10 000 places
nouvelles, correspondant & €70 emplois d'éducateurs a pour-
voir pendaint les guatre annc¢es d'application du plan., Ce chif-
fre est un minimum car il ne tient pas compte de 1l'effort
d'éguipement poursuivi sans le concours financier de 1'Etat.

D'autre part l'effort de rééducation de l'enfance
inadaptée se manifeste dans d'autres secteurs que celui des
 ¢tablissements, Des formules ncuvelles se développent, tel-
les gque les consultations spécialisées, les centres de place-
. ments familiaux, les servicesﬂd'qhservation ou de rééduca-
tion en milieu ouvert, l'assistance éducative, les clubs de
prévention, etc...

Enfin des établissements et organismes tels que
les foyers de 1l'enfance, les maisons d'enfants a caractere
social, les foyers de jeunes travailleurs, les centres d'hé-
bergement, les centres de reclassement demandent, bien gqu'ils
ne s'adressent pas normalement a des mineurs inadaptés, a
s'assurer le concours d'éducateurs pour compléter leur enca-
drement., - e ' : & i

L'ampleur exacte .des besoins en-eéducateurs spécia~-
lisés ne peut etre actuellement chiffrée car ces nouvelles
zones d'activité ‘ne sont ‘pas assez définies ni structurées
pour pouvoir @étre évaluées. A s'en tenir sculement aux be-
soins connus : postes vacants dans les é¢tablissements exis-
tants, postes nouveaux -dans ‘les ¢établissements 4 créer, rem-
placement normal des éducateurs ¢n fonction, 2 500 éducateurs
nouveaux sont au minimum nécessaires.

Dans la perspective -du pléh et en fixant 1'année
1¢65 comme échéance pour satisfaire ces besoins, la forma-
tion de¢ 600 éducateurs diplomés devrait €tre obtenue chajue
année., i SRR K '
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A/ Les ECOLES, -

Aux dix-sept écoles de formation d'éducateurs et
d'éducatrlces spéclallsés en activité (1), il faut en ajou-
ter deux autres : une gui vient d'ouvrir a Paris (rue de Rome
et une en voie de création a Dijon.

1- Répartition géographique -

'~ Géographiguement ces 1§ écoles se répartissent

ainsi
Paris et région parisienne . . . .« -, 4.
ST I i G L) e B PR S W S S P
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“(otrasbourg, Nancy, Dijon) et
Sutl<Esk (Lyon .. civsveis . o g
/ CMBESeT 110 i e 2 5 o e
Sud et Sud —Ouest . . - - . - - L] - . 1] 3
(Bordeaux, Toulouse, Montpellier)
Céntre et Centre-Ouest . . . . . . . . gt
(Clermont-Ferrand, Tours)
Ouest — Nord-Ouest | i . .« = hael e 1

(Angers)

La région '"Ouest - Nord-Cuest" (Nantes, Rennes,
Caen, Rouen) parait défavorisée. D'aprés les constatations
faites, les candldats originaires de cette région qui ne vont
pas a4 Angers, s'orientent vers les écoles de Paris, La forma-

(1) Liste compléte en annexe.




“"tion sur place de nombreux éducateurs d'origine normande ou

. bretonne' dégagerait des: possibilités de formation dans les
écoles parlslennes au profit des candidats. du bassin pari-

‘gsien.

Z2- Statut =~

, Les écoles ont des statuts différents, dont cer-
talns peuvent difficilement &tre rattachés aux notions juri-
digues classiques, empruntant leurs caractéres a'la fois a
" des organismes publics et & des organismes priveés,

. _ Trois écoles sont des instituts d'Universiteé, qua-
" tre sont rattachées A une Faculté catholigue, six sont gérées
par une A.R.S.E.A, et six relévent d'une association privee.
Le caracteére schématique de cette classification doit étre at-
. ténuée par le fait que trois écoles d'AR.S.E.A, et une d'as-
sociation privée sont rattachées par conventlon 4 un institut
d'Université,.
' Le régime juridigue parait sans influence sur la
_ﬁquallté de la formation assurée par 1l'école qui vaut surtout
par la valeur et ld cohésion de 1l'égquipée. De sorte que, dans
o dlver51té méme des statuts Jarldques, le maintien du
statu quo ne pose pas de probleme

4. ;

” Cependant,_pour'heurehx qu'il soit, le rattachement

a 1'Université doit s'accommoder d'une certaine souplesse et

garantir une collaboration étroite du corps professoral avec

~1la direction de 1'école, collaboration fondée sur une preéoc-

cupation commune : assurer 1l'équilibre et 1'unité des trois

. parties fondamentales de la formation (en501gnement théorique,
acquisitions technigues, formatlon pratique). Il est, en ef-

. fet, essentiel de, conaorver a la fonction d' educateur son

caractére concret,

3- Implantation et installation matérielle -

: : L'installation des écoles est en générale correcte,
l'espace dont dlapoﬁent les éleves étant parfois mesuré., La
plupart possede un foyer dont 1‘absence fait défaut dans

deux ou tr01s cas

.....



g AT Les écoles sont implantées dans la ville méme ou

‘A proximité. Une seule a Peynier (Bouches-du-RhOne) est éloi-
znée d'un grand centre. Des inconvénients en résultent : dif-
ficultés d'accés pour les professeurs, contact difficile des
éléves avec la vie culturelle, liaison compliguée avec les sta-
giaires, L'implantation de 1l'école dans une grande ville, uni-
versitaire de préférence, doit demeurer la regle,.

Les cours magistraux sont donnés soit sur place
(dans 13 écoles) soit a 1l'institut de rattachement. Il est en
‘ce dernier cas scuhaitable que les éléves ne soient pas as-
treints 4 des déplacements trop pénibies, et onéreux dans les
grands centres,

Un établissement de rééducation pour mineurs ina-
daptés est annexé a quatre des Fcoles, ‘Il est surtout utilisé
comme terrain de'stages d'apnlication'". Cette organisation,
qui 'a 'ses ‘partisans et ses détracteurs, n'est ni indispensable
ni condamnable. Elle ne doit pas en tout cas avoir pour résul-
tat une orientation systématique des éleves.

_ ~ Un certain nomobre d'écoles ont cherché & compenser
l'absence d'un établissement de rééducation utilisé comme
"école d'application" par l'organisation de stages hedemadairﬁ

Chaque école doit par contre, méme en externat, of=-
frir 4 ses éléves les meilleures conditions de travail, isolé
ou en groupe, favoriser le regroupement en vue des activités
_culturelles et technijues et de la répétition des cours ou de
_certalns d'entre eux,

Dans 1a-mesuré'6ﬁ le besoin s'en ferait sentir
1l'extension de certaines écoles se heurterait a4 des difficultés
matérielles. Exclue dans les locaux actuels 4 Clermont-Ferrand
et Marseille, elle apparait difficilement réalisable a Stras-
bourd (ou est envisagé la création d'un institut social) et a
Epinay,

4 - Situation financieére -

La diversité gui a présidé a4 la création et a
l'organisation interne des écoles, se retrouve dans leur situa-
tion budgétaire et comptable, Le caractére rudimentaire, A une
ou deux exceptions prés, de la documentation financiére n'a
pas permis d'obtenir des résultats valables dans la recherche

L
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dea prix. de revient de 1la bcolarlté et de l'internat lors-
gu'il existe.

Une telle recherche aurait en outre déborde dans

- certains cas le cadre des écoles lorsjue leurs dépenses sont
‘prises en charge par un autre organisme (Assoc1at10ns régio-
.nales,  Institut d' ' Université, ...). :

: - ; A une excentlon prés toutes les ‘écoles rencontrent
de sérleuses difficultés financiéres et, précisément, des

. difficultés de trésorerie gui peuvent, a certaines périodes,

mettre en péril leur existence méme. On concoit dés lors
leur insistance a obtenir le versement rapide, d&s le mois

de janvier, d'un acompte sur les bourses et aussi, le cas

échéant, sur la bubventlon de l1'Etat,

Les rccettea ‘des écoles gérées par les associations
réglonales sont essentiellémént constituées par une subven-
tion du Ministére de la Santé- Publigyue et -de la Population,

- Les autres écoles, en plus de quulques subventions locales
.d'importance variable, font face'a leurs dépenses gridce aux
frais de scolarité payés par les éléves. Il serait souhaita-
ble gque les éléves bénéficient des mémes conditions guelle
gque soit 1l'école dans layuelle ils poursuivent. leurs études.

fans gqu'il soit envisagé d'imposer a des établisse-
ments privés un type de comptabilité il conviendrait de les
inciter A présenter leurs documents financiers de fagon a
dégager nettement les frais d'internat et d'enseignement ain-
51 que les recettes en atténuatlon Cette remise en ordre
pourrait ‘étre la condition de 1l'octroi futur des bourses et
des subventlonq -

B/ La FORMATION;-

i Le programme des €tudes est & peu prés identigue
-.dans toutes les ~écoles, a juelques nuances prés : enseigne-

ment théorique, acqulaltlons technlques, formation pratigue
en constituent la base. La Commission des Ecoles, réunie a
Lyon en 1957 a 1'instigation de 1'U.N.A.R., a porté ses
fruits. Les différences les plus sensibles apparaissent sur-
tout dans le déroulement des études - l'alternance entre les
cours théorigues, les acquisitions techniques et la formation
pratijue - 1'importance ou la priorité accordée a telle ou
telle partie du programme. Des aménagements restent souhaita-
bles. '
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La mixité(2) a l'intérieur d'une méme école ne po-
se qu'un probléme d'organisation intérieure : disposition des
locaux, surveillance, discipline.

Les deux formules internat - externat se complé-
tent plus qu'elles ne s'opposent, Le choix résulte fréguem-
ment des possibilités. L'internat est la régle dans six
écoles, dont les dirigeants marguent un réel attac ement a
cette formule. Pour eux, l'internat est la meilleure prépa-
" ration des éducatéurs a la vie communautaire gqui sera 1la
leur et il permet une action formatrice plus immédiate et
~ plus totale par les cadres permanents de 1'école. }

Cependant 1'externat offre une plus grande souples-
se de recrutement et de formation, Par ailleurs il ne parait |
plus aussi essentiel de préparer la totalité des éducateurs
4 une vie en internat alors que la rééducation d'oriente
vers d'autres formules, :

” C'est pourquoi les deux .formules nous paraissent
~valables mais il convient que des limites soient assignées

a la "liberté" des externes, car 1l'école demeure responsable
de leurs activités, culturelles en particulier, dans la me-
sure ol elles relévent de la formation.

La présélection et la sélection sont & la base des
études, Elles reguierent uné rigueur dont s'inspirent en gé-
néral les écoles, avec des nuances dans la conception et
l'organisation des épreuves. Indulgence ‘plus apparente ici,
sévérité de pboh aloi ailleurs, tiennent davantage, semble-
t-il, au niveau intellectuel et & 1l'origine sociale des élé-
ves, qu'elles ne relévent de la méthodologie.

La santé physique, 1'éguili re psychigue des candi-
dats, une faculté réelle d'assimilation, appréciée au moyen
de tests, une connaissance au moins élémentaire de la socio-
psychologie, des exigences de la rééducation, des responsa-
bilite de 1'éducateur, telles sont les garanties minimales
gu'bn doit exiger, et qu'on exige généralement des

(2) 12 écoles mixtés.
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candidats a la fonction d'éducateur. Ainsi se justifie le
maintien des méthodes actuelles de sélection qui associent
‘A ‘1'examen médical et psychologique, différentes épreuves
orales, écrites, manuelles et méme sportives, tendant a ju-
ger la personnalité et la culture des intéresés.

Un stace de courte durée dit'stage de contact, au-
prés de mineurs inadaptés, est spécialement recommandé lors-
que le sujet n'a pas été antérieurement en contact avec des
‘jeunes, normaux ou asociaux, Certaineés écoles 1l'ont bien
compris qui imposent la préparation du monitorat de colonies
 de;vaéances_a ceux des candidats gui n'en sont pas déja ti-

tulaires. - SEss 2l 15 :

L'année préparatoire n'est prévue gu'a Bordeaux, a
Nancy et 4 1'école de 1la TFaculté catholigue de Paris. Elle
s'adresse aux candidats n'ayant qu'un bagage intellectuel
modeste ou n'ayant pas atteint 1'age d'admission,

- Mutatis mutandis, le probléme se pose dans les mé-
“mes termes jque pour les assistantes sociales par exemple., Il
‘existe le méme hiatus entre la fin de la scolarité (C.A.P.

"' et bPrevets divers, voire méme baccalauréat) et 1'age d'admis-

sion 4 1'école d'éducateurs, Dans guelle mesure 'l'abaissement
‘de la limite d'age peut-il étre envisagé én faveur des can-
'didats bacheliers ? Une telle disposition, éventuellement
complétée par une année préparatoire pour les candidats non
bacheliers et méme bacheliers, serait-elle .susceptible d'at-
~ tirer un plus grand nombre de candidats ? Est-elle opportune
‘du point de vue de la rééducation, compte tenu de la maturité
et de 1'autorité gqu'elle exige de la part des éducateurs 7 Il
y aurait 1a matidre a recherche pour 1l'organisme technigue
dont la création sera suggéree.

i

Les stages. Il faut ici distinguer stages courts
et grand stage, comme 1'a préconisé la Commission des écoles.

Dl Les stages courts doivent s'intégrer dans la forma-
tion de fagon a en assurer l'unité, la continuité et la pro-
.gressivité et se dérouler dans des établissements valables et,
~ sinon sous le controle immédiat permancnt de 1'école, du

moins en liaison etroite avec elle. Nombreuses sont. les éco-
les qui ont ainsi, compris et résolu le probleme. Encore pa-
rait-il opportun de soumettre le choix de terrains ou




- ter une spécialisation étendue aux caractériels et aux
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établissements de stages a certains critéres. Non moins im-
portant apparait le contr6le des stages, inégalement exercé
‘du fait de 1'éloignement,, de la dispersion ou de 1'absence
de moyens suffisants. Telles écoles ont eu 1'idée ingénicuse
du carnet de stages, tenu par 1'éléve, appelé a "repenser'
son activité de stagiaire au cours de séminaires organisés
par 1'école.

Dans la perspective d'une formation polyvalente,
~un tres large éventail des terrains de stages ést nécessai-
re { milieu familial, observation et rééducation en milieu H
ouvert, prévention, établissements et services de caracteére
social et méme hospitalier, dispensaires (hygiéne mentale f
infantile spécialement) et, hien entendu, établissements de |
‘rééducation snéc1allséb de toute nature (educatlon surveil-
lée comprise). :

Le grand stage prend place soit en début d'études
(formule A) soit en fin de scolarité (formule B). Les deux
formules se partagent la faveur des éléves et la plupart des
ecoles acceptent d'ailleurs des éléves effectuant leur sco-
‘larité suivant 1'une ou l'autre formule. Cependant a Créteil
ét dans les écoles du groupe A.M.C.E. depuis la présente an-
née scolaire, le grand stage se place au milieu des études.
" A quelque époque de la formation @iil se situe, 1l'essentiel
est qu'il s'y integre étroitement et qu'il fasse partie
d'un tout. Est-ce assez dire 1l'intéreét qui 's'attache au
choix des terrains de stages et au contrdle des stages par
1'école ? C'est un point sur ‘legquel il convient d'insister
et dont trop peu d'écoles ont mesuré l"importance.

Le corps professoral. On ne peut que se louer dans
l'ensemble de la haute compétence du corps pvrofessoral dont
beaucoup. appartiennent a 1'Université. ong

4 La spécialisation. Quelques velléités se manifes-
tent - ¢4 et 1a, nettement a Clermont-Ferrand, en faveur d'une
péc;allsat;onrde base, fondée sur la diversité des techni-

ques propres a ,la rééducation de . telle ou telle catégorie
d'inadaptés et plus spécialement : infirmes moteurs, débiles
profonds, jeunes sourds, Certains méme vont jusqu'a souhai-
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-C/ Les ELEVES. -

1 - Observations d'ordre geénéral -

- pans 1'étude gue nous avons menée dans ce domaine,
. nous avons été souvent génés par 1l'absence de statistigues.

Leb écoles en-effet ne tlennent pour la plupart
aucune statistigue, Celles gue nous avons trouvées étaient
le plus souvent incomplétes ce jui ne permet pas de se faire
‘'une opinion trés exacte sur les échecs:a la sélection, 1l'é-
volution des promotions, les deéchets en cours d'études et
sur la proportion des éducateurs diplomés ayant abandonné
la profession.

" Seuls sont bien précisés les chiffres concernant
les tr01s promotlons en cours de formation,

Ay A 1a décharze des dlrecteurs et des dlrectrlces,
il faut reconnaitre les difficultés de toutes sortes gqu'ils
ont rencontrées (installation, organisation, absence parfois
de personnel administratif qualiflé) Et pourrait-on leur
faire grief d'avoir accordé une priorité absolue au recrute-
" ment ‘et 4 1la formation des des éducateurs ? Certains d'entre
eux sont mal préparés A ces tdches administratives et n'ont
- pas pressenti 1l'intérét technigue et sociologigue yue pou-
vait présenter un travail statistique,.

: Sans en faire une exigence absolue, nous recomman-
] derons la tenue d'un fichier des candidats, des éléves édu-
cateurs, des éducateurs diplomés et des éducateurs en fonc-
tion. Il doit comporter un ensemble de renseignements d'or-
dre technique et sociologigque dont les Inspecteurs de la Po-
pulation et de 1l'Action aoc1ale pourraient etre chargés de
vérlfler 1l'exactitude. -

2 - L’évolutidn des pfomotions -

Depuis l'origine de la premiére école jusqu'a pré-
sent et sous les réserves précédentes, c'est environ 3 000
éléves qui ont été admis dans les écoles aprés sélection,
Le nombre des candidats diplOomeés voisine 2 000, Ce déchet du
tiers est relativement peu élevé comptée tenu de ce gque ces
chiffres couvrent une période au cours de laquelle les




‘écoles ont succ9551vement commence de fonctionner. La valeur
‘des épreuves de sélection ne s'est affirmée que progressive-

ment,

: 2uant aux éducateurs diplomés qui ont définitive-
ment abandonné la profession, ils peuvent &tre évalués a
environ 500, i &

Les éducateurs en exercice représentent un pour-
céntage de 50 % par rapport au nombre des candidats admis
aux écoles et de 75 % par rapport au nombre d'éducateurs

diplomés, _

11 apparait que 1l'abandon de la profession est
plus importante chez les éducatrices que. chez les éducateurs,
Notons encore que sur les 52¢ éducateurs issus d'Epinay-sur-
Seine, et toujours en fonction, 706 sont directeurs ou éduca-
‘teurs-chefs,

- Les promotions en cours d'études -

e Eléves de lére année ( €1-62 : diplOme prévu

. “ . eR- 1864 ) .. itea D87
‘- Eléves de Zéme année (€0-6l : diplOme prévu . .
R ; oA SO LBER) Sveaes s 330
- Eléves de 3éme année ( 55-60 : diplOme prévu
i en 1I862) .. .. PR AR

" On peut penser gu'au cours de chacune des années
1962 et 1963, le nombre des éducateurs diplomés approchera
300, La situation semble devoir s'améliorer en 1964 mais le
. pourcentage annuel des échecs antérieurs n'est pas suffisam-
ment précis pour prévoir exactement le nombre de diplOmes
qui seront deélivrés, -

3 - Remarques intéressant les ¢leves eux-mémes -

a) L'origine géographique du recrutement est
variée; toutes les régions ont fourni des candidats. Cepen-
~dant le pourcentage est plus élevé A proximité immédiate de
l'école, sauf & Angers, dont le rectutement est largement
interrégional, a4 Epinay et dans les écoles parisiennes ou
.‘l'on reléve une forte proportion d'éleves originaires de

Bretagne et de Normandie,



o o b) La limite d'age inférieure est fixée a 1§
"ans, la limite supérieure a 35 ans et l'age moyen se situe
entre 23 et 24 ans. Des dlapenses peuvent étre accordées,
-”_burtout pour la 11m1te inférieure. :

La 11m1te d'age sapérleure parait élevée car 1'usu
re nerveuse inhérente au métier exige des éducateurs jeunes,
Cependant elle doit &tre maintenue pour permettre de recevoi
dans le 'cadre de la promotion sociale, des candidats qui se
sont formés dans les établissements et ont atteint plus tar-
divement le niveau de culture nécessaire. En général, ils se
montrent d'excellentes recrues.

c) Le nlveau du baccalauréat est considéré
comme souhaitable. Les bacnellers représentent environ le
-quart des éléves,

d) On reléve un assez fert pourcentage de
candidats issus de familles de condition moyenne, voire mo-
deste, '

- e) La situation des étudiants non bacheliers
souleve des difficultés gquant au sursis militaire et a la re
connaissance du régime étudiant de la Sécurité sociale. En
"effet la qualité d'étudiant est contestée et parfois refusée
aux éleves non bacheliers gqui se trouvent ainsi privés au-
-.dela de 18 ans du bénéfice de la Sécurité sociale,

. De méme, les non bacheliers se voient refuser dans
de nombreux cas le bénéfice du sursis et ils doivent inter-
rompre_leurs études a lfappel_de Ieur classe.

; Ces deux guestions devralent pouv01r etre réglées
assez facilement en accord avec les. aUtOTItbS m111ta1res et
les services du Ministére du Travail,

4 - Les bourses -

: Des bourses d'entretien sont accordées aux éléves
dépourvus de ressources bufflbantes. -

. Le nombre de hénéflclalres en est varlﬁble
30 % en moyenne (preés de 50 % a Epinay). Leur taux est jugé
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'insuffisant et des critigues unanimes sont formulées contre
1e retard apporté au paiement. D'autre part, de nombreuses
écoles protestent contre le fait gqu'elles soient rendues
responsables du remboursement du montant de la bourse par
1'éléve gqui ne reste pas dans la profession,

i Les écoles en sont pénalisées puisque ce montant
est automatiguement deduit du total des bourses accordees

‘dltérieurement,

L'éleve devrait s’engager vis-a-vis du Ministere
et non vis-a-vis de 1'école gqui ne dispose d'aucun moyen ef-
ficace d'obtenir le remboursement. : -

g cuoigu'il en soit, il est souhaitable a notre avis
de maintenir et d'étendre le systeme actuel des bourses Jjui,
malgré ses imperfections et 1'insuffisance des taux a cepen-
dant permis le recrutement d'éducateurs de condition modes-

te. . Mais toutes dispositions devraient &tre prises pour

qu' elles soient payées au plus tard au début de chaque an-
née civile.

L B B
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II - ACTION MENEE par les AUTRES MINISTERES

==E-—.==:=-_z===== i § e
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. Le Ministére de 1'Education nationale a, depuis 1
‘loi du 15 avril 190% et le décret du 14 aoat de la méme an-
née, créé des classes et des écoles de perfectionnement pour
les retardés scolaires encadrés par des instituteurs titulai
res d'un certificat d'aptitude a 1'enseignement des enfants
arriérés. Pour répondre aux besoins de 1'encadrement en in-
ternat un décret du 24 février 1957 a.institué un nouveau
certificat d'aptitude & 1'enseignement des enfants arriérés
"option éducation en internat". L'école de Beaumont prépare

'ua ce Certif1cat augquel ne peuvent se preésenter gue les titu-

laires du certificat d'aptitude pédagogigue. Le programme
porte plus spécialement sur la nédagogie, la psychologie de
1l'enfant inadapté, la psycho-sociologie et sur des notions
de neuro-psychiatrie. Comme il n'est fait appel qu'a des
instituteurs, le probléme des débouchés se trouve résolu
ipso facto, 1'éducateur pouvant retrouver a tous moments un
poste d'enseignement,

A un niveau inférieur, 1'Education nationale s'ins
pirant de la formation du monitorat d'internat organisée par
les services de la Jeunesse et des Sports a ouvert a Viazac
une école préparant au diplome d'éducateur d'internat du ler
degré.

&

Cette école est ouverte aux titulaires du brevet
élémentaire. Ce diplOme n'est pas exigé des candidats déja
en fonctions dans un établissement. Les épreuves écrites
comportent trois compositions sur la vie en collectivitée, su
l'hygiene et 1'économie domestique. Les épreuves orales et
pratigues portent sur le chant, le travail manuel et les
jeux,

Le stage dure trois mois., Il est sanctionné par le
diplome d'éducateur du ler degré. Les promotions sont d'une
guarantaine et ainsi peuvent étre formés de 150 a 200 éléves
par an. Ceux- ci ont un contrat de travail gqui les lie pour
c1nq ans et aux termes duquel ils doivent pendant cette pé-
riode préparer un examen gqui leur permette d'exercer un au-
tre métier s'ils le désirent a 1'expiration de leur '"temps'.
Cet examen peut étre le baccalauréat pour leur donner acces
a l'enseignement ou le diplome d'Etat d'infirmier ou d'as-
sistante sociale., Les promoteurs de cette formation estiment
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en effet qu'il n'y a pas de carriére d'éducateur et qu'il
s'agit d'une occupation temporaire pour laguelle il faut
prévoir des débouchés,

Cependant ils envisagent de donner a ces é€leves du
niveau brevet élémentaire une formation complémentaire. Pour
ce faire, les m@illeurs d'entre-eux seraient repris a Viazac
pendant une année d'études suivie éventuellement d'un stage
pratique surveillé par des inspecteurs spécialisés,

Dans ce cas, cette formation se rapprocherait de
cellé de Beaumont et également de celle donnée dans les éco-
- les d'éducateurs spécialisés,

- D'autre part tout en complétant la formation actuel-
le de Viazac pour gue certains des ¢léves puissent déboucher
sur la carriére d'éducateurs spécialisés telle gu'elle est
définie et reconnue par les circulaires du Ministere de 1la
Santé Publique et de la Population, le Ministeére de 1'Educa-
tion Nationale prévoit également une déconcentration de la
formation du certificat d'aptitude a 1'enseignement des en-
fants arriérés option éducation en internat donnée actuelle-
ment a4 Beaumont-sur-Oise seculement,

Depuis octobre 1961, une préparation est organisée
non plus seulement a 1l'internat de Beaumont et a l'externat
‘de Paris, mais également dans plusieurs centres universitai-
res. ; Lo ; : - _

. Ces centres de préparations.n'ont pas encore
‘d'existence propre et ont ¢té annexés a 1l'école normale
d'instituteurs; ils sont animés ou codirigés par le directeur
de 1'école normale, par 1'inspecteur départemental spécialis-
te des questions d'enfance inadaptée et par un professeur de
psychologie a la Faculté des Lettres.

Lorsque les structures auront été stabilisees, il
n'est pas exclu que la préparation des instituteurs au cer-
tificat d'aptitude pour les enfants arriérés puisse étre com-
plétée par celle du certificat d'aptitude pour les enfants
arriérés ''option éducation en internat".

"



Le Ministére de la Justice est avec le lMinistere
de la 3anté Publijue ‘et de 1la Populatlon responsable des
établissements auxquels sont confiés des mineurs en applica
tion de la loi du 24 juillet 188¢ de 1l'ordonnance:du 2 fé-
~ vrier 1945 et des articles 375 et suivants du Code civil. D

plus il gére les établissements publics d'éducation surveil
lée qui utilisent des éducateurs formés au Centre de Vaucre
son (Seine-et-0isc) ou les études s'étendent sur une durée
‘'de deux ans, stages compris. Le programme est plus spéciale
ment orienté vers la rééducation des mineurs délinguants
mais reste assez prochb dans sa conception et son applicati
‘de célui en vigueur dans les écoles d'éducateurs spécialisé

En tant gue responsable du service de la liberté
surveillée, le Ministeére de la Justice emploie des délégues
choisis suivant des critéres nsycho-sociaux et moraux sans
référence 4 une formation spégialisée, si ce n'est par des
stages auprés des tribunaux d'enfants et des services so-
ciaux de protection de 1 enfance ¢n danger -

Le Haut Comité de la Jeunesse aupreés du Premier
ministre a organisé a titre expérimental en 18962 a Marly-le
Roi, en accord avec le Ministére de la Santé Publique et de
la YJopulatlon, une préparation spéciale a 1'exercice de la
profession d’ éducateur de club de prévention, en faisant ap
pel au concours technijue de la Fédération des qunes et de
1a culture et de 1l'école d'éducateurs d'Epinay et au concou
financier du Haut Commissariat a- la Jeunesse et aux Sports,

Le Haut Commlssarlat forme des monlteurs de colo-
nies de vacances. Il accorde également son aide 4 la Fédéra-
tion Francgaisc des maisons de jeunes et de la culture qui
organise un stage de formation d'éducateurs pour ces maisons
Les candidats doivent &@tre du niveau du baccalauréat et ages
de 25 a 35 ans., La durée des études est de 49 semaines,



I11.- Les ENSEIGNEMENTE a TIRER

Les enguétes systématiques faites dans les écoles
de formation: ‘d'éducateurs spécialisés ont permis de composer
~un tableau d'ensemble des conditions dans lesquelles les edu-
‘cateurs sont panaréS a l'exercice de leur pTOfGSblon

I1 ne parait pas utile d'exposer plus en détail les
carences constatées pour proposer les ameéliorations qui pa-
raissent souhaitables,.

e Ces améliorations peuvent &tre regroupées en fonc-
“tion de deux lignes dircctrices : d'une part celles qui doi-
vent permettre un perfectionnement de la formation, d'autre
part, celles gqui tendent a une augmentatlon du nombre des

éducateurs,

A/ AMELIORATION de 1la JALITE de 1'ENSEIGNEMENT, -

_ Les constatations faites conduisent a trois ordres
de recommandations tendant vers une uniformisation des condi-
tions de fonctionnement des €coles, vers une meilleure guali-
fication des personnels de direction et d'encadrement et un
‘renforcement de 1'encadrement de certaines éecoles et enfin
vers une accentuation du caractére concret de:1l’ enselgnement

l- Uniformisation des conditions de
fonctionnement des écoles :

11 a ccrtalnement été fractueux que les écoles ne
se soient pas coulées dans le méme moule. Ainsi des expérien-
ces diverses ont-elles été menées.,

Les responsables des écoles ont apporté des modifi-
cations a leurs premiéres orientations., Mais il apparait que
ces redressements ont d'abord été le fruit d'expériences
personnelles sans essai de confrontation profitable a tous,

Plus réc»mment les: travaux de la commission des
bcoles ont permis de dégager une doctrine commune en matiere
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d'enseignement. Les conclusions de ces travaux n'avaient au
cun caractere obligatoire mais les écoles dépendent des Ass
ciations régionales ainsi gque celles se rattachant plus ou
moins étroitement & ce groupe s'y sont rallides d'elles-mé-
mes.

Les cenguétes ont fait apparaitre que des différen
ces importantes subsistaient encore entre les écoles, spéci
lement en matieére de calendrier de la formation, A titre
d'exemple, telle école blogue tout 1'enseignement théorique
et pratique en neuf mois consécutifs tandis que d'autres y
consacrent’ 12, voire 14 mois, en deux ou trois sessions.

D'autre part, pour qualifier tel éducateur ou édu
catrice spécialisé, il est d'usage courant actuellement de
préciser gqu'il posséde le diplOme de telle école particulid
Un corps ne doit pas comporter de telles distinctions inter
nes, qui ne peuvent qu'abaisser son standing.

Les analogies déja constatées dans les épreuves
des examens d'admission ou de sélection devraient &tre accen
tuées, La diffusion des résultats, de¢ja pratiguée par certai
nes écoles, pourrait &tre systématisée en méme temps gue
leur interprétation serait rendue possible. Des mutations
pourraient ainsi étre effectuées au profit d'écoles disposa
de places vacantes: !

De méme un déroulement plus uniforme de la scolari
té permettrait a4 certains éléves de changer d'école en cour
.d'études.

Toutefois, il faut A notre sens éviter d'aboutir a
la constitution d'écoles en tous points identiques. Tout au
contraire nous estimons souhaitable -il n'est pas inutile de
le redire en rappelant ce gui est écrit plus haut A ce sujet
que chague école conserve sa personnalité propre. L'uniformi
sation doit se limiter au plan technique de 1la formation des
€léves, mais ne saurait affecter 1l'esprit dans lequel cette
formation est donnée,

En outre il est certain gu'une unification des éco
les comporterait des risques importants de sclérose et de
stagnation tandis gqguec la pluralité des caractéres propres
aux ecoles maintient 1'émulation, facteur de progres,
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2- Les cadres permanents :

: - Une grande diversité existe entre les écoles en ce
‘qui concerne leur personnel d'encadrement et de direction.

Nous n'abordons ici gue le probléme des cadres
permanents, celui du corps professoral étant tra:té Pl

loin.

Ce probléme peut étre ‘envisagé sous deux aspects
différents, celui de la spécialisation et celui du nombre,
étant entendu que ces deux aspects sont trés dépendants car
une spécialisation trop poussée conduit a une augmentation

numérlque

11 est d1ff1c1le de proposer une composition type
d'équipe d'encadrement d'une école. Il ‘est sans doute plus
constructif de distinguer les fonctlonu qui doivent &tre
assumées

‘direction de 1l'école comportant la gestion administrative
et financiere, l'orientation et l'animation de 1'école,
la coordination de l'activité des personnels permanents
et la représentation de 1'école a 1'extérieur;

direction des études orientée vers .1'enseignement théori-
que, programmes, cours, €tudes, examens;

direction des stages incluant recheréhe des lieux de sta-
ge, organisation des stages etfontrole sur place des éleé-
- ves en stage ‘de courte, de moyenne et de longue durée;

animation de 1l'enseignement pratigque concue soit comme une
coordination de cet enseignement assuré par des profes-
seurs spécialisés, collaborateurs occasionnels, soit com-
me une prise en main directe et compléte de cet enseigne-
ment, soit selon une formule intermédiaire.

Le fonctionnement d'une eéole impose en outre un
secrétariat dont 1'importance dépend de 1l'effectif total
. des éleéves des promotlons en cours d’étude :

: Il ne suffit pas que chacune de ces fonctions soit
exercée de facon permanente, il faut encore que les cadres
présentent les quallflcatjons reguises, -



Les écoles de formation d'éducateurs spécialisés
prétendent &tre rattachées a 1l'enseignement supérieur., Il
n'est pas inutile de rappeler gue la législation impose auy
directeurs d'établissements d'enseignement supérieur la pos
sesgsion de certains diplémes. Il serait nécessaire que les
directeurs de toutes les écoles satisfassent a cette condis
tion réguliérement constatée par les autorités académlqueﬁ
compétentes., - - \ 5

Par ailleurs la gualificatior a exiger du directg
et de 1'ensemble des cadres doit consister en une connaissa
ce pratique et approfondie de 1la rééducation de 1l'enfance
inadaptée, du fonctionnement des établissements et organisn
spécialisés dans cette tdche, des conditions d'exexrcice de
la profession et des qualités requises des éducateurs. 3ans
doute ne peut-il étre exigé gue tous aient eux-mémnes exercé
-des fonctions d'éducateur spécialisé;.du moins est-ii néces
saire qu'ils aient été étroitement et durablement associes
sous une forme ou sous une autre a l'exercice de cette pro
fession avant de participer au fonctionnement des écoles,

il e e —_Lé'corps professoral -:

Cette connaiszance des problémes de 1l'enfance ina
daptée doit également s'étendre 4 1'enseignement,.

Chaque professeur possédant une connaissance
concrete des conditions dans lesquelles les éducateurs au-
ront 4 faire application des notions ernseignées, pourra
orienter et colorer son enselgnemenf en ionctlwh des besoin
des futurs éducateur

Leurs éléves ne sont pas destinés & devenir des
spécialistes de telle ou telle matiere du programme, mais d
vent acquérir des connzissances plus ou moins poussées sul
vant les cas, sur toutes les techanigueg utilisées par les
divers spécialistes et collaborateurs des établissements o
organismes spécialisés.

Le fait que 3 enseugnemnnt théorique. soit donné
par des profeSaeurs 'Universite ou par un Institut d'Univg
sité n'empéche pas que cet objectif soit atteirnt. Par contn
le cadre universitaire parait difficilement permettre un dé
veloppement suffisant de 1l'enseignemeat pr athun d'une part
de 1' organl sation et du contrdle des stages 4!’ '11:1;:“9 part.
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localisa-
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‘plus ou moins long dans une voie ‘qui ne leur convena

B/ AUGMENT&TION du NOMBRE des EDUCATEURS DIPLOMES.

La recherche d'une quﬂmentatlon numérique des
éducateurs spécialisés diplomés 1mp0ae une triple ac-
tion d'une part sur le nombre et la localisation des
écoles et sur la capacité de chacune d'elles, d'autre
part, aupres de la masse.des jeunes gens pour mu_,lpller
le nombre des candidats a4 l'entrée des écoles, enfi
auprés des éléves recus pour combattre les aoandon: en
cours d'étude. : :

1. Des écoles et de leur meilleure utilisation -

: Certaines des écoles ne peuvent faire &tat
de promotions a effectif complet. Cette insuffisance ne
résulte pas d'une difficulﬁé'partlcullere,de 1'examen
de sélection, 7a proportion des'candidats admis y est
tout au contraire notablement plus élevée que dans
d'autres écoles; elle n'est gue la conséquence directe
du faiblé nombre des candidats. Cette insuffisance nu-
mérique incite consciemment ‘ou inconsciemment les res-
ponsables de 1'école a se mcar"m' trés large daus Ll'anp-
préciation des résuitats de 1i'ekanen cd’'entrée, suiacia-
lement en ce qui concerne le niveau de culture généra-
458 Sl i L |

83i 1'¢école .abaisse les étuHGS'1U'niveau des

-

‘moins bons éleves, elle dntroduit dan¢ Ta profession

des éléments dont la formaticn 2st insuffisante alors
que les meilleurs d'entre eux auraient nu, bien formés,
devenir de bons éducateurs; si elle maintient l'enzei-
gnement au niveau souhritahle certains ‘éleves se decou-
ragent et abandoarent, avant méme ‘1'examen: final, des
études que, dancs leur propre intérét, ile n'auraient pas
da étre admis 2 entreprendre, DansS le premier ces tous
les éléves sont diplom2s maisz peu persistent dans la
professicn; dans le second peu d'éléeves sont diplimés;
dans les deux cas des Jjeunes gens ont nerdu uvun temps
it
pas et beaucoup d'ﬁnc“g4e et d'argent ont éte dépenssés

dont ni eux ni les enfnnbs 1r“d tés ne tireront pro-

< i
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Sous réserve gue les examens de sélection soient
équilibrés entre les écoles, une solution au probléme posd
doit étre recherchée dans une certaine régionalisation des

- elientéles, 'I1 n'est certes pas possible d'envisager pour
-chaQue'école une circonscription déterminée de recrutement
ni d'obliger chaque candidat a recevoir la formation dans |
son école ''de rattachement". Dans la mesure ou chaque écolj
conserve son caractére propre, des superpositions géograph
ques doivent étre réservées entre les.écoles publiques ou
‘privées, laigques ou confessionnelles, avec ou sans internat
Mais il parait nécessaire que le courant ne se produise pai
toujours dans le méme sens, afin que soit rétabli un certal
équilibre.

En effet une attirance existe vers les écoles del
Paris. 5i nous n'avons pas rassemblé des renseignements col
plets sur l'origine géographijgue des éléves des différentel
écoles, les indications fournies sont suffisantes pour éta
blir que celles de Paris accusent le plus fort pourcentage
d'élimination aux examens de sélection et Jue leurs éléves
admis sont pour une grande part originaires de province,
tandis que les écoles prov1nc1ales ne comptent pas ou fort
~ peu d'éléves parisiens.

'L'orientation des candidats aux examens de sélec
tion vers la ou les écoles de leur région, 1l'uniformisatiol
des programmes et des rythmes de scolarité des différentes
écoles, 1'équivalence des niveaux de formation résultant dé

la modification du régime actuel du dipléme d'école permet:-
traient a chaque école d'assurer sa clientéle régionale

: Cette orientation impose que chaque région soit
couverte par une école. Nous avons indigué précédemment qué
~les régions bretonne et normande en étaient dépourvues, La
-question peut se poser de savoir si la mise en place d'une
école doit y étre recommandée pour éviter de tarir brutale
ment une source importante de recrutement des écoles de Pa
ris, :

Les informations recueillies permettent de pense:
que l'existence d'une école est un facteur non négligeable
pour susciter des candidatures, Deux départements limitro-
phes, le Maine-et-Loire et la Loire-Atlantique, ont une pof
lation dont les caractéres sont sur de nombreux points com
parables., Le nombre d'habitants du second est d'un tiers
plus élevé que celui du premier. Cependant le Maine-et-LoiZ
a fourni 120 éléves 4 1l'école d'Angers pendant que la Loiré
Atlantique n'en fournissait que 64,
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Cet argument doit cependant @tre tempéré. Certai-
nes populations sont. encore moins attirées par les carrieres

' gociales que d'autres et la création d'une école en leur

sein -les exemples fournis par 1les écoles de Bordeaux et de
Toulouse le montrent- ne suffit pas a jouer le rO0le d'un ré-
vélateur pour des vocations qui n'existent pas en puissance.

- De méme ilisemble que les populations urbaiues hé-
. sitent 4 s'orienter vers une profession qui dans un grand
- nombre de cas doit étre exercée dans les régions rurales.

b Par ailleurs la création d'une école dépend de la
,.possibilité'de constituer un corps. professoral possédant ron
- seulement une compétence théorique mais ayant également une2
~ _connaissance concréte des taches qui attendent ses éleves.

. .. L'existence d'une faculté des lettres et celle
d'une faculté ou école de médecine constituent un facteur
- favoraple. _ : 00 b R

La proximité de terrains de stages suffisants en

\”fduhlité,et en quantité apparait indispensable. Une école ne

peut prétendre former valablement des éléves éducateurs si
elle ne dispose pas d'un réseau d'établissements ou organis-
. mes spécialisés pour 1l'enfance inadaptée constituant un échan-
tillonnage aussi complet gque possible des différents types
"d'établissements et des différentes catégories d'enfants.

3 i Sous ces réserves - existence au moins en puissan-
' ce d'un nombre d'éléves suffisant pour constituer une promno-
tion d'effectif normal, existence d'un corps professoral,
_existence de terrains de stages - la création de nouvelles

. vécoles en province parait devoir étre préconisée et en pre-

3

mier lieu a Rennes et a Caen. L'une d'elles pourrait compor-
ter un internat. s .

% Les écoles de Paris, perdant une partie de leur

' clientéle actuelle, seront ainsi amenées & entreprendre dans
la région parisienne une prospection plus active pour susci-
ter des candidatures, ce qu'elles ne sont pas poussées 2
faire actuellement étant saisies de demandes en nombre supé-
rieur a 'leurs possibilités d'admission,

- Les établissements de la région parisienne y gagie-
~ront, dans la mesure ol les écoles et notamment celle




Capacité

‘de preéoccupation financiére. Il est clairement apparu |

en groupes limités.

‘La formation pratique y est sans doute plus poussée

. gées A les étendre; paralliélement 1'éguipe permanente

L Ry

d'Epinay réserveront leurs places aux ¢léves éducateun
sous contrat de ces établissements.

'Le souci d'obtenir'que chague école rassembl
un effectif suffisant d'éleéves ne résulte pas sculemen

que la formation était largement 'facilitée lorsgque
1'école rassemblait une trentaine d'éléves en moyenne,

- 'Certaines écoles, ‘devant 1l'ampleur des besoil
a satisfaire, ont poussé ce chiffre aux environs de
quarante et méme davantage, mais les responsables esti
ment gue le groupe de promotion a perdu son homogénéi-
té. Cette observation ne tend pas 4 limiter systémati-
quement 4 trente places la capacité d'une école car
certains cours thécrigues peuvent &tre professés devan
une plus nombreuse assistance. Elle correspond seule-
ment & 1'idée qu'au dela de trente ‘4 trente cing éle-
ves 1l'école aurait intérét a dédoubler sa promotion,
la formation pratique notamment devant eétre conduite

! A 1'inverse dans les écoles a trop faible efi
fectif,lles responsables se plaignent d'un manque de
dynamisme, de vie collective, diactivité culturelle.

dans le détail spécialement en.ce qui touche 1l'appren
tissage des activités manuelles éducatives mais les
études en commun, les dicussions ne peuvent avcir ia
méme valeur enrichissante. Le groupe d'éléves ne suffi
pas a créer un esprit de promotion,

"Les écoles gue la dimension des iocaux obli-
gent & limiter les admissions devraient étre encoura-

de 1'école devrait étre renforcée spécialement en ce
qui concerne les moniteurs d'enseignement pratique.

2. Du recrutement -

Toutes les écoles ont signalé gue le nombre
des candidats aux épreuves de sélection et d'admission
avait tendance a augmenter; certaines écoles ont méne
donné des chiffres qui apportent la ‘vreuve d'une

L S |
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remontée effective de la courbe des candidatures depuis
septembre-octobre 1960, Les causes de ce mouvement ne
peuvent &tre attribuées au facteur démographique puis-
qu'il s'agit de jeunes gens nés en 1940 et 1941,

Les explications fournies se référent a deux

.. ordres de considéiration : d'une part une meilleure con-

naissance par l'ensemble de la population des problémes
que pose l'enfance inadaptée, d'autre part la mise en

. place d'un début d'organisation de la profession consé-

curive aux accords de travail passés 'le 16 mars 1S58
entre les Associations de Sauvegarde et 1l'Association
nationale des Educateurs de Jeunes inadaptés dont ies

. dispositions ont acguis publicité et caracteére officiel
- par .circulaire interministérielle Justice-Santé Publi-

que du 24 décembre 1958.

L'intérét sSuscité pour 1'enfance inadaptée ot
sa réadaptation, constitue un facteur positif géneéra-
teur d'un plus grand nombre de vocations; les accords

. de travail par les garanties de rémunération et 1'é-

bauche de statut qu'ils comportent, eévitent que la
masse des candidats se détourne de cette profession,
maintenant qu'elle a acquis un .caractére moins aventu-
reux .pour ceux qui 1l'exercent. ]

a) Il n'est sans:doute pas nécessaire de dévelop-
per comment les problémes d'inadaptation juvénile ont
fait 1'objet cos derniéres années d'une large diffusion.
Tous les moyens d'information sont intervenue : articles
dans la presse de grande information quotidienne, heb-
domadaire ou mensuelle, reproduction des articles de
presse spécialisée, émissions de radio, films .de long
et de court métrage destinés au circuit commercial, li-
vres. Cet effort de propagandé est consécutif a une’
multiplication des manifestations de délinguance juvéni-
le et des phénoménes de bandes et & une prise de cons-
cience de la nécessité de promouvoir une action d'ensem-
ble pour donner aux enfants inadaptés les soins et
1'éducation spécialisée propres a améliorer leur état.

.L'existehqe.de 1'éducateur spécialisé et le

- rdle qui lui est assigné dans la rééducation ont ainsi

été connus de milieux qui les ‘ignoraient jusqu'alors,

11 serait souhaitable:queidans le cadre de
1'éducation sanitaire, démographique et sociale un

s s 8 0 €
] ! . “



' Débouchés

. cette connaissance encore diffuse . pour en poursuivre

‘d'un établlssement employeur 2 dtadire,

‘vail, la nature exacte des responsabilités a assumer

_depuls qu'il était p0551b1e de faire état de l'existen

- facon plus 0ffic1ellq leur existence.

nismes professionnels ne consideérent qu'il s'agit la
d'un handicap véritable., Il convient de reconnaitre qué

niére décade, l'acceés aux emplois de direction dans lé
- établissements ou organismes gqui se multipliaient a étl

‘rait devenie actuelle lorsgue, les besoins étant micuX

effort complémentaire soit entrepris s'appuyant sur

et en accentuer les effets,

“b) 1l'absence de toute reéglementation méme officig
se avait sans aucun doute découragé un certain nombre
de ‘candidats a la profession d'éducateur, Les condi-
tions de rémunération elles-mémes étaient variables

Les garantles de Stablllté de l'emploi et
d'amélioration de situation en fonction d'une anciennes
té dans la profession, les' conditions de durcée de tras

restaient imprécises: Les accords de travail, sans ré=
gler tous les points, tendent a4 normaliser cette pro-_
fession. Des responsables d'écoles ont indiqué que les
rétlcences constatées antérieurement avaient disparu

ge d'une "carriéere" d' educateur.

; Les accords de travail ont ainsi supprimé ce
qui avait trop souvent repoussé d'éventuels candidats,
mais ils ne suffisent pas a eux seuls a attirer des
éléves éducateurs vers les écoles. I1 serait nécessaiﬂ'
de les compléter sur certains points qu'ils n'ont pas_
abordés, spécialement en ce qui concerne les conditions
d'exercice méme de la profession, et de consacrer de

- Une objection 1mportante continue d'étre op-
posée 4 la profession d'éducateur spécialisé : celle-C
ne pourrait &tre exercée au-deld d'un certain age. Ni |
les éducateurs actuellement en fonction ni leurs orga-

dans 1l'ambiance expansionniste qui a caractérisé la der

largement ouvert aux éducateurs dés qu'ils justifiaien
d'un mlnimum d'ancienneté. Mais la gquestion qui ne s'é
jusqu'a maintenant posée que de fagcon théorique pour-

couverts, les ouvertures d'établissements se ralenti-
ront.. bl P ;



En tout état de cause elle constitue pour les
candidats éducateurs un sujet de préoccupation qui risgue
~d'en eloigner un certain nombre. ' ' :

Le Ministére de 1'Education nationale, tenant pour
certain gque 1l'éducateur s'use rapidement dans 1l'exercice de
ses . fonctions prévoit gu'aprés une dizaine d'année en moyen-
ne 1'éducateur devra &étre affecté 'a des taches d'enseigne-
ment. - s '

Certaines écoles, qu'elles aient ou non estimé ce
point de vue exact, se sont anttachées a mettre leurs éleves
4 méme d'exercer éventuellement un autre métier,

Lo Pendant son séjour & 1'école ou au cours de 1'an-
née préparatoire lorsqu'il en existe une, 1'éducateur peut
8tre incité A préparer les examens gqui lui permettront de
posséder les diplomes nécessaires a4 1l'enseignement ou 2
1l'exercice d'autres carriéres sociales.

ol 11 résulte des chiffres fournis QU'un nombre non
négligeable d'éléves compléte leur formation scolaire. Les
écoles dont les éléves pratiquent ainsi, n'accusent pas un
pourcentage d'abandon de la profession plus élevé que les
autres, Au point de.vue psychologique la possession d'un mé-
tier de remplacement procure une liberté d'esprit propice a
la stabilité dans 1l'exercice du difficile et fatigant metier
d'éducateur,

3. Des abandons en cours d'études et des mesures
pour y remedier -

I1 resterait inutile d'augmenter le nombre des
candidats si une proportion importante d'entre eux devait
abandonner les études avant d'avoir obtenu le diplOme,

Les épreuves de sélection auxquelles sont soumis
les candidats avant leur entrée a 1'école, docivent permetire
de porter un jugement sérieux sur les divers aspects de leur
" personnalité et de n'admettre en formation que ceux présen-
tant les gualités requises tant pour bénéficier des études
gque pour exercer, valablement la profession. Le déchet cons-
taté qui atteint dans 1'ensemble le quart des éléves admis
doit diminuer deés lors gque les écoles ont dépasseé 1la phase

de démarrage. ~



Grand stage

"effort doit s'inspirer de la: constatation que les éco-

préalable

‘grand stage préalable Sont-ils considérés par les écolesd

SN i

: Un effort particulier doit étre fait sur troig
points pafticuliers qui ont paru étre une source certaiy
ne de disparition des éléves : le grand stage préalable;
le contro6le des stages, le mémoire de fin d'études. Cet

les appliquant a4 leurs éléves un reégime libéral n'ob-
tiennent. pas de meilleur résultat que celles 2doptant
une discipline plus sévere, Les résultats . montrent
qu'il est mauvais d'espérer conserver des éléves en ac=
cédant & leurs demandes d'allegement ou de dérogation
au régime des études. gt b 3

La scolarité s'étendant sur trois années com=
porte un grand stage de ¢ mois @& 1 an, congu a l'origi=
ne comme devant étre véritablement un stage profession-
nel. Il devait permettre a 1'éléve, aprés deux ans d'é=3
tudes théoriques et pratiques, de vérifier dans un eta-
blissement son aptitude A prendre directement en chorge
1'éducation d'enfants inadaptés tout en continuant 2 bés
néficier des conseils et du controle de l'école. Les
accords de travail, auxquels il a été précédemment taitl
allusion, ont introduit la possibilité de placer l'an-
née de grand stage en début de scolarité; les motifs de
cette inversion sont entiérement étrangers a des préoc=
cupations pédagogiques. Les écoles ont cependant accep=
té la formule mais ne paraissent avoir fait aucun ef-
fort pour incorporer le grand stage -préalable dans la
scolarité. Certaines recoivent méme en tant qu'éléves
de seconde année des candidats gui apportent bien la
preuve d'un stage dans un établissement mais avec les-
quels elles n'ont eu jusgu'alors gque des rapports in-
termittents voire inexistants.

Ay Bien que la situation de ces:''€léves de pre-
miére année' qui -ne sont pas répertoriés soit assez dif=
ficile a4 apprécier, les recoupements opérés permettent
de conclure a un déchet important.

Sans doute ceux qui acheéevent cette année de
comme leurs meilleurs éléves. Mais tout porte & croire
que parmi ceux qui ont abandonné, un hon nombre auraient

pu devenir de bons éducateurs.

11 importe de rébubéref_ceé,é;éments. Les étas
blissements doivent comprendre¢ qu'un éléve éducateur ne

:




Controdle

des

stage-s :

saurait étre valablement embauché en grand stage préala-
ble avant d'avoir subi 1'ensemble des épreuves de

'1'examen de sélection. Les écoles doivent leur faire

admettre et observer elles-mémes cette regle,

Pendant toute 1la dur e de ce stage, 1l'école
doit garder un contact suivi avec ces &€léves, Un ou
deux regroupements des stag1a1rea a 1'école est a con-
Selller :

Le contrdle sur place des stagiaires concerne
tous les stages guelles que soient leur durée ‘et leur
nature. L'éléve peut &étre désorienté et découragé a
1l'occasion d'un stage de courte durée dans un ét abllsse-
ment dont les conditions de travail ou la catégori
des enfants recus ne lui conviennent pas, aussi bien
qu'a 1'occasion d'un grand stage préalable. Dans les
deux cas, il a besoin de se sentir aidé et conseillé
par le 'directeur des stages de l"école, Celui-ci de
son c6té doit s'assurer personnellement des conditions
dans lesquelles s'effectuent .les stages : contrdle du
travail du stagiaire et de son adaptation a 1'établis-
sement d'une part, vérification d'autre part que 1l'ex-
périence acquise par le stagiaire dans cet é+ablisse—
ment s'intégre bien dans la formation donnée par 1l'éco-
le. :

Ncus insisterons pour gue la direction des
stages dans 'les écoles 501t assurce: de facon plus active

et plus efficace.

Pour faciliter leur- Lontvo__, il 2 été envi-
sagé de limiter les stages aux établisséments spéciale-
ment agréés a cet effet, Cette solution comporte & c6té
d'avantages, des inconvénients dont le principal est de
superposer aux -habilitations, auitorisations, conventions
des ¢établissements prononcés par. les pouvoirs publics
ou les Organismes de sécurité sccinle, un agrément sus-
ceptible d'étre plus difficile. e débat n'est pas sans
incidence pratigque &Nrort“n . En effet, en cas d'agré-
ment des terrains de stages, seuls les établissements
agrées pourraient recruter valahlement des stagiaZres
en grand stage préalable. Or ce sont justement les
établissements les mgins pourvus en personnel d'enca-
drement qualifié gui, pour s'assurar.des 4ducateurs



' Le mémoire

- de la profession d'éducateur spécialisé,
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spécialisés se sont montrés les plus intéressés par
cette formule., Ces établissements risquent de ne pas
étre agréés comme terrain de stage ce qui aurait pour
conséquence de faire disparafitre une source importante
de recrutement.

Il semble donc plus efficace de prévoir une
action renforcée des écoles en matiere de controdle des
stages, spécialement en ce gqui' concerne les grands sta-
ges preéalables,

La soutenance du mémoire de fin d'études est
une troisiéme cause notable de désaffection vis-a-vis

: L'opportunité de maintenir le mémoire comme
élément constitutif de la scolarité a €été soutenue par
la plupart des responsables d'école qui le considere
comme un enrichissement pour 1l'éleve,

- Cependant de nombreux éléves qui ont terminé
le cycle des trois années d'études, n'ont pu étre diplo-
més faute d'avoir déposé ce mémoire., Or, sans lier de
facon définitive 1'éducateur a la profession, la posses=
sion du dipléme contribue d'ure maniére certaine a le

"retenir.

Traditionnellement le mémoire est préparé pen-
dans le cours de la troisiéme année pour &tre déposé et
soutenu en fin d'année, afin que 1'éléve utilise au maxi
mum les connaissances et 1l'expérience pratigue gu'il a
acquises. Or, la troisiéme année est en regle générale
une année de stages pendant lesguels les écoles n'ont
plus gqu'un contact réduit avec leurs éléves spécinlement
s'il s'agit du grand stage d'application professionnell€
de fin d'études., Il est .illusoire d'espérer que les ¢éco=
les puissent, méme aprés amglioration des conditions de
contr6le sur place des stages avoir une action plus ef-~
ficace pour obtenir des stagiaires 1'étude et la rédac-
tion d'un tel document. ' '

Au. risque de modifier le caractere de ce tra-
vail en le déplacant dans la scolarité, il parait néces=
saire de le faire préparer pendant une période ou 1l'éle=
ve se trouve a 1'école: pour sa formation théorique et
pratique, '
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C/ PROPOSITIONS d'ENSEMBLE. -

A 1'heure actuelle si nous sommes en présence
d'écoles différentes par leur statut, par leur orientation,
la formation dispensée est a peu pres identique.

A cette formation polyvalente de base il ne s'agit
pas de mettre fin ni de rassembler dans un méme moule des
établissements dont 1'originalité n'est pas incompatible
. avec l'excellence des résultats.

Mais on peut envisager de passer du stade de 1l'ex-
périmentation confirmée gqui est celui'de la situation pré-
sente, au stage de l'organisation administrative de la for-
mation et de la carrieére des éducateurs, ce qui, loin de
stériliser les efforts antérieurs, devra permettre de répon-
dre plus efficacement aux besoins de la rééducation,.

I1 appartient aux pouvoirs publics d'harmoniser la
formatlon par la création d'un conseil de perfectionnement
des études, de sanctionner cette formation par un diplome
d'Etat et de réglementer la carrigre des éducateurs, Sans
attendre que ces réformes aient abouti, des mesures pour-
raient @tre prises rapidement pour faire face aux besoins
immédiats de la rééducation,

- Le éontrOle et 1'harmonisation de la formation
Le conseil de perfectlonnement des écoles d'edu-
cateurs spécialisés -

A 1'instar de ce gqui a déja été fait dans diverses
carriéres sociales ou sanitaires, il nous apparait gque les
pouvoirs publics auraient intérét a créer un organisme
consultatif appelé a faire des propositions et formuler des
avis sur tous les problémes posés par la formation et 1l'em-
ploi des éducateurs spécialisés,

] Ce conseil comprendrait A cOté des représentants

des administrations intéressées, des responsables des écoles

ainsi que des établissements d'enfants inadaptés. Il pourrait
faire appel & un ou plusieurs représentants gualifiés de 1la
profession,

I1 aurait pour tache dans-un_premier temps d'harmo-
niser les programmes et le déroulement des études et de fixer
les épreuves du diplOme’d'Etat-dont nous parlerons ci-dessous,

LRI ]
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Son r6le essentiel serait ensuite de mettre cons-

‘tamment A jour le programme commun pour tenir compte de 1'é-

‘volution.des techniques, d'envisager les mesures propres i

" Faculté. Il ne serait en rien dérogé a la situation juridi-

Justice soient associés A la délivrance de ce diplome.

assurer un controdle efflcace des staces et d'apprécier 1'op-

portunlté des spéc1allsat10ns.

; Enfln dans 1la mesure ou l'agrément des écoles et
de leurs directeurs apparaitrait ﬂécessalre, son avis de-
vrait étre recueilli avant toute décision.

- la sanction de la formation : le dipléme d'Etat
d'éducateur spécialise - :

La différence de niveau entre les écoles a souvent

été 1'obget de critigues dont certaines ont pu dans le passe

étre fondées, La politigue du Ministére de la Santé Publigque

~.a toujours tendu a unifier-la formation et a4 égaliser les

niveaux. Ces efforts ont porté leurs fruits et par circulai-
re du 24 décembre 1958, le Ministre de la 3anté Publigue a
pu approuver une liste des écoles habllltées a délivrer 1le
diplome d'éducateur spécialisé ce -qui.revenait a reconnal-
tre 1mp11c1tement gue ces écoles donnaient un enseignement
de niveau comparable. L'institution d'un dlplome commun pa-
rait la conséquence logigue de cette ¢volution.

~ Puisgu'uné méme carriére est ouverte aux posses-
seurs d'un méme dipléme, les pouvoirs publics doivent s'as-
surer que ces diplOmes sont bien du méme niveau et la manie-
re la plus efficace de le faire est d'instituer un diplomne
d'Etat,

D'autre part,.la délivrance par les autorités pu-
bliques du'diplome d'éAducateur spécialisé nous parait &tre

1a condition '"sine qua non" d'une réglementation ultérieure

de la carriere d'éducateur,

La meilleure formule serait 4 notre avis un diplo-
me d'Etat délivré conjointement par le Ministére de 1'Educa-
tion nationale, le Ministére de la Justice et le Ministere
de la Santé Publique et de la Population. Un examen serait
organisé sur le plan national et le jury choisi parmi les
spécialistes professant dans les écoles et les instituts de

que actuelle des écoles et a leur organisation interne.

Nous insistons tout particuliérement pour que le
Ministére de 1'Education nationale et le Ministére de la

{
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- Le statut des éducateurs spécialisés et les débouchés -
L'école des cadres -

L'enguéte nous a montré que les candidats hésitent
a4 s'engager dans une profession qui' ne présente pas les ga-
ranties statutaires couramment offertes par les autres. De
plus les éducateurs, dans une proportion relativement impor-
.tante, abandonnent leur activité vers 35 ou 40 ans et a dé-
faut de débouchés ils sont souvent perdus pour la profession.

Un statut genéral des éducateurs spécialisés s'im-
pose donc., Dans un premier temps serait établi le statut des
éducateurs spécialisés exercant dans les établissements pu-
blics. Une fois ce texte promulgué, ses dispositions s'éten-
draient inévitablement aux éducateurs des ¢tablissements pri-
vés par le biais des conventions collectives et de la régle-
‘méntation applicable en matiére de prix de journée,

Quant aux débouchés, la. carriére devra @tre aména-
gée pour permettre des mutations entre établissements et des
promotions en qualité de directeurs, d'économes ou d'inten-
dants de ces mémes établissements. E.

A cet effet s' 1mposera une reglementation de ces
dernléres fonctions et en ce gqui concerne plus partlcullére—
ment les postes de directeurs, des conditions d'ancienneté et
de titres devront @tre précisées. Une école de cadres serait
utilement créée au sein de 1'Ecole nationale de la Santé pu-
blique & Rennes. Son roé6le serait de former et de perfection-
ner les cadres supérieurs des établissements pour enfants

inadaptés.

: D'autre part, les.éducateurs devraient bénéficier
de facilités pour la préparation des diplome leur donnant
accés 4 d'autres professions sociales, pour 1l'exercice des-
quelles leurs connaissances et 1l'expérience acquise seraient
particuliérement utiles : délégué & la liberté surveillée, tu-
teur aux allocations familiales, monitrice d'enseignement mé-
nager, infirmier, assistante sociale, instituteur (avec le
baccalauréat), moniteur d'éducation physique.

I1ls pourraient égalemenf,'a partir d'un certain age
et suivant des modalités & prévoir, etre versés dans les ser-
vices dépendant du Ministére de la 3Santé publijue; en parti-
culler, leur concours serait précieux dans les fonctions de
Directeur d'agence de placement ainsi 'que d agent de surveil-
lance pour les pupilles de 1'Etat. :
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- Mesures immédiates 4 envisager pour assurer aux
établissements un encadrement minimum -

; - Nous avons indiqué plus haut que c'est A4 un man-

" que d'environ 2 500 éducateurs spécialisés gqu'il faut faire
- face dans les quatre années a venir, alors que l'effectif
des promotions de toutes les écoles réunies ne deépasse guere
300 par an actuellement.

Pour remédier & cette crise outre les créations
d'écoles nouvelles et les aménagements préconisés qui de-
vraient amener le niveau des promotions annuelles a environ
600 éléves, nous envisageons deux sortes de mesures,

A titre provisoire et dans un délai limité & deux
ou trois ans, les établissements pourraient faire appel 2
des éducateurs auxiliaires encadrés par des éducateurs spe-
cialisés et ayant subi une formation complémentaire accelée-
rée dans des conditions fixées par le Conseil de perfection-
nement., Les trés nombreux auxiliaires ou préposés exercant
~actuellement dans les établissements seraient obligatoire-
ment astreints & cette formation gui leur permettrait d'étre

' ‘rémunérés comme éducateur débutant. Il va sans dire qu'ils

ne pourraient &tre nommés éducateurs spécialisés qu'apres
avoir subi les épreuves du diplome d'Etat.

: A coté de cette formation complémentaire gui au-
rait un caractére transitoire, pourrait étre envisagée une
formation subsidiaire, celle-ci défini%tive pour les établis-
sements recevant certaines catégories d’enfants et ot les
éducateurs spécialisés n'assureraient qu'une fonction d'en-
cadrement, Pour les enfants débiles profonds par exemple,
qui ont davantage bhesoin de chaleur que de clartén, dos mo-
nitrices ou des auxiliaires maternelles: mou“ralent 4 notre
. avis, contribuer utilement a la réeducatlon, encad rées par
~des éducateurs qP601a118és. o |

A la lumieére des expé iences de Jardinléres d'en-
fants de la Salpétriere, des auxiliaires médico-psychologi-
ques de Montpellier, des monitrices de Lille, des auxiliai-
res maternelles de la -Société d'Hygiéne. mentale du Centre
et sous réserve d'une étude compleémentaire, le Conseil de
perfectionnement pourrait &tre appelé a fixer le programme
de cette formation dont les bénéiiciaires auraient toute la-
titude d'ailleurs pour se présenter ultérieurement au di-

plome d'Etat d'éducateur.




AT R

Pour donner leur plein effet'a 1l'ensemble de ces
propositions, si elles recueillent: votre assentiment, il se-
rait a notre avis du plus grand intérét que les départements
ministériels ayant une compétence en ce domaine, les approu-
vent également et s'en 1nsp1rent dans leur propre action.

Le Comité interministériel de Coordlnatlon consti-
tué en application du décret du 24 décembre 1945 et dont
vous assurez la présidence, pourrait &tre réuni et invité a
délibérer sur les mesures préconisées.

- RE?UME et CONCLUSION“ -

= =s=== __=mmamm=e

La profession d'éducateur spécialisé bien que ré-
cente a tout de suite pris une place prépondérante dans
l'action menée en faveur de 1'enfance inadaptée. Elle répond
d'ailleurs a des impératifs d' encadrement indispensables 2
une réadaptation spécialisée.

La nécessité de constituer un véritable corps
d'éducateurs spécialisés est vite apparue. Sous 1'impulsion
des pouvoirs publics et 4 1'initiative d'hommes dévoués
alliant le dynamisme a la compétence et de quelques groupe-
ments privés, se sont créées a partir de 1943 des écoles de
formation marquées chacune par la personnalité du promoteur
~ou l'orientation de 1l'association fondatrice. Dix sept &éco-

les fonctionnent actuellement auxquelles il faut ajouter une
école nouvellement ouverte & Paris et une autre en voie de
création a4 Dijon,

Au cours de l'enquéte a laquelle il a été procédé
dans chaque école, si nous avons eu a4 souligner quelques

-----
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imperfections dans la formation et quelques carences dans
1'organisation administrative et financiere, notre souci ma-
jeur a été de dégager les améliorations indispensables au
.perfectionnement de la formation et usceptlbles d'accroitre
-sensiblement le nombre des éléveS-formés, répondant d'ail-
leurs en cela a 1l'objet précis de notre mission.

En ce qui concerne la quallté de l'enseignement
nos recommandat1ons teqdent 3

- 2 une Lnlfovmlsatlon des conditions de
fonctionnement des écoles. Si- les travaux 'de la commission
des écoles de 1'U.N.A.R. ont permis de dégager une doctrine
commune en matiére d'enseignement, des différences importan-
tes subsistent encore entre les écoles, Cette uniformisation
doit porter également sur le déroulement de la scolarite,
sur le niveau des examens d'admission ou de sélection et du
diplome final tout en respectant l'eSp_lt dans lequel la
formation est donnée;

- 4 une meilleure qualification des cadres
permanents, La gqualification primordiale consiste en une
connaissance pratique de 1l'enfance inadaptée ainsi que du
fonctionnement des établissements et organismes spécialisés.
De plus la possession de certains dlplOmes pourrait etre
exigée des directeurs d' éco;es

- a4 une accentuation du caractére concret ae
1l'enseignement.
D' autre part la recherche d'une augmentatlon numé-
rique des éducateurs sp901a;1sés diplomés 1mpose une action
en faveur : '

- d'une meilleure utilisation des écoles. 5i
certaines écoles sont 1nsuff;sammeat fréquentées, d'autres
refusent des candidats. Un essai de régionalisation des t
clientéles pourrait &tre envisagée pour remédier a' ce césé-
quilibre. Les extensions: d'écoles doivent étre cncouragées
‘et la création de deux écoles i Rennes et Caen conbleralt
; heureusement un vide dans ces rég*ons -

= d'une mellleure information dec candidats.
Si le nombre de candidats aux épreuves de sélection tend 2
augmenter depuis 18€0, les causes de ce mouvement provien-

nent 4 la fois d'une meilleure,conna;ssance par 1l'ensemble
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de la pOpulation-des problémes de l'enfance inadaptée et de
la mise en place d'un début d'organisation de la profession
4 la suite des accords de travail de 1958. Un effort d'in-
formation doit &tre poursuivi et des garantles statutaires
doivent étre données aux éducateurs tout en leur ménageant
des débouchés.

- de 1'élimination des causes de déchet en
cours d'études. Le grand stage quand il a .eu lieu avant la
- formation théorique doit obligatoirement &tre précédé d'un
examen de sélection, L'école doit garder un contact suivi
avec les éléves pendant toute la durée des stages., Enfin,
les écoles doivent obtenir les mémoires de fin d'études en
temps utile,

Pour atteindre ces buts nous estimons gue les
moyens les plus efficaces sont les suivants

a) la création d'un conseii de perfectionnement des
écoles d'éducateurs spécialisés

Composé & la fois des responsables des administra-
tions intéressées et des représentants des écoles et des
établissements d'enfants inadaptés, il serait appelé a faire
des propositions et formuler des avis sur tous les problémes
posés par 1a formation et "emplol des éducateurs spéciali-
sés, ;

Il pourrait également donner son avis sur l'agré-
ment des écoles et de leurs directeurs si cette mesure gue
nous recommandons ¢était retenue.

b) l'institution d'un dlplome d' Etat d'éducateur
specialisé

Cette mesure nous parait conditionnef,a la fois
1l'unification des niveaux des formations et la reéglementa-
tion de la carriére.d'éducateur spécialise.

Ce dipléme serait délivré conjointement par le Mi-

nistére de 1'Education nationale, le Ministére de la Justice
et le Ministere de la Santé publique et de la Population,
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‘c)-1'élaboration d'un statut (1'aménagement des débou-
.Uchés, la créatlon d'une école des cadres)

: Pour offrlr aux éducateurs les garantles de ''car-
riere" indispensables & la multiplication des candidatures
et a la stabilité des éducateurs dans la profession, 1'adop-
tion d'un statut général s'impose.

Cette " arrlére” devra 6. étre aménanée pour faci-
liter les mutations entre établissements et les promotions
.en qualité de directeurs, économes ou intendants,

A défaut d'avancement dans les établissements nous
avons énuméré de nombreux emplois Susceptlees d'étre occu-
pés par les éducateurs, ;

En ce gui concerne les postes d'avancenent et
plus particuliérement les postes de directeurs, des condi-
tions d'ancienneté et de titres devront &tre précisées, Une
formation complémentaire nous apparait indispensable non
‘seulement pour former ces cadres, mais également pour les
perfectionner. Ce serait le ro6le d'une école des cadres qui
pourrait &tre utilement créée au' sein de 1'Ecole nationale
de la: uanté publlque A Rennes, :

Ainsi la vévlemerbatlon de 1h profession se trou-
vera fixée par le statut, les débouchés seront assurés dans
les établissements d'enfants inadaptés. aprés une formation
complémentaire dans une.école de cadres et facilités dans
des emplois sociaux connexes. = :

- ‘Enfin dans 1'immédiat nous avons suggéré deux sor-
tes de mesures pour assurer aux et&bllsgemﬂﬂta un encadrement
minimum :

‘a) a t tre provisoire et pour  une période
n excédant pas deux a4 trois' ans, les établissements pour-
raient faire appel A des éducateurs auxiliasires encadrés
par des éducateurs spécialisés et qui suraient subi une for-
mation complémentaire accélérée., - ’ GA

Les nombreux auxiliaires actuellement en fonction

y seraient astreints; ils améliocreraient ainsi leurs connais-
sances et régulariseraient leur situation.

P
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b) & c6té de cette formation complémentaire
transitoire, nous suggérons gue soit envisagée une formation
subsidiaire définitive pour les établissements recevant cer-
taines catégories d'enfants et dans lesguels l'effectif des
éducateurs spécialisés serait limité a 1'encadrement.

A la lumidre des expériences en cours et sous ré-
serve d'une étude complémentaire, le programme de cette
formation pourrait étre mis a 1l'étude.

A 1'occasion de 1l'examen de ces différentes mesu-
res dont certaines - et notamment 1'institution du diplome
d'Etat d'éducateur spécialisé - ne peuvent recevoir de so-
lution satisfaisante ddns le cadre du seul Ministere de 1ia
Santé Publique, il nous apparait indispensable de saisir le
Comité interministériel de Coordination,

En définitive, les propositions d'ensemble présen~
tées ci-dessus tant en ce qui concerne les écoles que les
éducateurs spécialisés, définissent les grandes lignes d'une
réglementation nouvelle qui, sans déroger a la situation ju-
ridique des écoles ni a leur organisation interne, nous est
apparue comme la conségquence logique de 1l'évolution de ces
vingt derniéres années.

Grdce aux mesures gue rous avons énumérées, les
éducateurs spécialisés verront leur niveau revaloris¢ par le
dipléome d'Etat, leur carridre réglementée par un statut de
la profession et leur recrutement favorisé paxr les débouchés
qui leur seront ouverts.
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Ainsi, cette profession sera-t'elle plus & méme
de faire face aux besoins croissants de la rééducation des
enfants inadaptés dont le sort en fin de.compte dépend pour

‘une large ‘part de. la valeur et du nombre des Lducateurs

spéc1a11ses

" Veuillez agréer, Monsieur 1e Mlnlstre, l'expression

de nos sentiments respectueux

A. RAUZY J. PERAUD L. PERE-LAHAILLE- J. TISSOT
de 1'Inspection DARRE
Générale Inspecteurs Généraux de la Santé et de la
Population
Fr. CHARLES A, FOLIARD Cl. MOULONGUET-DOLERIS

Ingpecteurs Généraux Adjoints de la Santé et de la
+ Population.
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